B(Q CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Péc lap - Ty do - Hanh phice

sé: 5 787 BeT-XNK Ha Ngi, ngdyd thang 8 nim 2023
V/v thAm dinh hé so du thao Nghi
dinh sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 ndm
2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
vé hoat dong thuwong mai bién gisi

Kinh giri: B¢ Tu phéap

Tai van ban so 6035/VPCP-KTTH ngay 07 théng 8 nam 2023 cua Van
phong Chinh phu vé viéc Nghi dinh sira dbi, b6 sung Nghi dinh so 14/2018/ND-
CP ngay 23 thang 01 nidm 2018 cta Chinh phi quy dinh chi tiét vé hoat dong
thuo*ng mai bién gidi, Phé Thu tudng Chinh phu L8 Minh Khai da c6 ¥ kién chi
dao: “1. Yéu cau B Cong Thieong chii tri, phoi hop véi Bé Tu phdp va cde co
quan lién quan khdn ‘truong hoan thién hé so trink Chinh phi Nghi dinh sita doi,
b6 sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23 rhang 01 nam 2018 ciia Chinh phi
quy dinh chi tiét vé hoat dong thirong mai bién gidi trong thdang 9 ndm 2023 theo
diing quy trinh, thu tuc quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt,
béo dam tién do, chat luong, khong dé tiép tuc cham tré..

Thuc hién chi dao cua Phé Thii tuéng Chinh phu Lé Minh Khai tai vén ban
s6 6035/VPCP-KTTH néu trén, B4 Cong Thu'cmg dé c6 vén ban s6 5232/BCT-
XNK ngay 08 thang 8 ndm 2023 gui quy B vé viéc thdm dinh hé so du thao Nghi
dinh sira déi, b6 sung Nghi dinh s0 14/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 ndm 2018
cua Chinh pht quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai bié€n gidi (ho so gui kem
theo van ban so 5232/BC T-XNK bao gom (i) To trinh Chinh phu vé viéc ban hanh
Nghi dinh siza doi, b6 sung mot so  dieu cua Ngh: dinh s6 1 4/2018/ND-CP; (ii) Dw
thao 3 Nghz dinh stra d6i, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh 56 1 4/2018/ND-CP;
(iii) Bdo cdo danh gia tdc dong Nghz dinh sua déi, bé sung mét sé  dieu ciia Nghi
dinh sé 14/2018/NP-CP; (iv) Bdo cdo vé viéc ra sodt cdc van ban quy pham phdp
ludt 6 lién quan dén Nghi dinh sua doi, bo sung mot s6 dteu cia Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP; (v) Bang téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién cuia co quan, to
chikc, ¢d nhan va déi twomg chiu sy tdc dong truc tiép va kém theo ban chup y
kién gop y cua cdc co quan, don vi)'.

B§ Cong Thuong trén trong dé nghi quy B6 phdi hop, som thAdm dinh hd
so du thao Nghi dinh sira dbi, bd sung mét s6 didu cia Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP va giri két qua thim dinh dé Bo Cong Thuong hoan thién quy trinh, thi tuc
theo quy dinh trude khi trinh Chinh pht theo chi dao ciia Phé Thi tuéng Chinh
pht Lé Minh Khai.

| Viin ban s6 5232/BCT-XNK ngay 08 thang 8 nam 2023 ciia B Cong Thuong va cac tai ligu lién quan nhu da
liét ké néu trén dd dugc gii theo truc lién thong van ban quoce gia







Moi thong tin chi tiét dé nghi lién hé anh Bui Anh Diing, Cuc Xuét nhap
khéu, Bo Céng Thuong (sb dién thoai: 0911485995 e-mail: dungba@moit.gov.vn)
hodc anh Pham Nhu Phuong, Cuc Xuét nhdp khau, Bo Cong Thwong (sd dién
thoai: 0975539836, e-mail: phuongpn@moit.gov.vn)

B6 Cong Thuong tréan trong cam on sy phm hcp cua quy Bo./. ?k/

Noi nhin:
- Nhur trén;
- Vin phong Chinh phy;
- B trudng (dé blc);
- Vu Phap ché;
- Luu: VT, XNK.
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Nguyen Sinh Nhit Tan







BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

sé: 52 32 /BCT-XNK Ha Néi, ngay 0§ thdng 8 nim 2023
V/v thAm dinh h so dyr thao Nghi dinh stra
dbi, b sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
ngay 23/01/2018 cia Chinh pht quy dinh
chi tiét v& hoat ddng thuong mai bién gi6i

Kinh gtri: B6 Tu phap

Ngay 04 thdng 02 nim 2023, Vin phong Chinh phu c6 van ban sb
643/VPCP-KTTH thong béo y kién chi dao ciia Pho Thil tuéng Chinh phuLé Minh
Khai v& d& xuét xay dung Nghi dinh sira dbi, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP ngay 23 thang 01 ndm 2018 cua Chinh phi quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong
mai bién gioi cia Bo Cong Thuong, cu thé nhu sau: “Bé Céng Thuong chi tri, phoi
hop vdi cdc b, co quan, dia phu'ong lién quan khén truong xdy dung du thao Nghi
dinh sira doi, b6 sung Nghi dinh 50 1 4/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 nam 2018
ctia Chinh phit quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai bién gidi theo ding quy
dinh ciia Ludt Ban hanh van bdn quy pham phdp lugt, trinh Chinh phu trong Quy
1 ném 2023, bdo déam tién d6, chdt luong, rrwo‘ng hop can thiét xdy dung, ban hanh
Nghi dinh theo trinh tu, thi tuc rit gon thi bdo cdo ré co so phdp Iy, thuc tién, trinh
Thii twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh theo quy dinh.”

Thuyc hién v kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai, can
ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét, B6 Cong Thuo*ng da xay-dung,
hoan thién hé so du thao Nghl dinh stra dbi, bb sung mot so didu cta Nghi dinh
s6 14/2018/ND-CP va xin giri & quy BoO tham dinh theo quy dinh, bao gom: (1)
T¢ trinh Chinh phu vé viéc ban hanh Nghi dinh stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP; (ii) Dy thao 3 Nghi dinh stra d6i, b sung mot sé
didu cua Nghi dinh sd 14/2018/’NB CP; (iii) Béo céo déanh gia tac dong Nghi dinh
stra dbi, bd sung mot sb didu ctia Nghi dinh sb 14/2018/ND-CP; (iv) Bao céo vé
vi€c ra soat cac van ban quy pham phap ludt c6 lién quan dén Nghi dinh sira doi,
bd sung mot s0 d1eu cua Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP; (v) Ban téng hop, giai
trinh, tlep thu y kién ctia co quan, to chitc, c4 nhan va dbi tuong chiu sy téc dong
true tiép va kém theo ban chup y kién gbp ¥ clia cic co quan, don vi.

B& Céng Thuong tran trong cam on sy phdi hop cta quy Bo./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu;
- B6 trudng (dé ble);

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, XNK (2).

guyén Sinh Nhat Tan
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TO TRINH
Veé viéc ban hanh Nghi dinh sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 nam 2018 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét

vé hoat dong thwong mai bién gioi
(Phuc vu céng tac thém dinh ciia B6 Tw phdp)

Kinh giti: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cia Luét Ban hanh van béan quy pham phép luét nim
2015 (stra dbi, bd sung nam 2020) thue hién y kién chi dao cua Pho Thu tudng
Chinh phti Lé Minh Kh4i vé viéc sira d6i, b sung Nghi dinh so 14/2018/ND-CP
ngay 23 thang 01 ndm 2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét vé hoat déng thuong
mai bién gidi tai van ban s6 643/VPCP-KTTH ngay 04 thang 02 ndm 2023 cua
Van phong Chinh phi, B6 Cong Thuong kinh trinh Chinh pht Du thao Nghi dinh
stra @61, bb sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 ndm 2018 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét v& hoat d6ng thuong mai bién giéi nhu sau:

L SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH SUA POL, BO SUNG
MOT SO PIEU CUA NGHI PINH SO 14/2018/ND-CP

Sau gén 4 nam trién khai thuce hién, B6 Cong Thwong da chu tri, phm hop
v6i cac B6, Nganh, Uy ban nhén dan cac tinh bién gidi dAt 1ién tién hanh téng ket
danh gia viéc thi hanh Nghi dinh. Tong hop tir béo céo cia cac BY, Nganh, Uy
ban nhén dén céc tinh bién gidi dit lién cho thiy:

* Nam 2019

Theo thong ké tir s6 liéu ctia Tong cuc Hai quan, tng tri gi4 xudt nhap khau
hang héa qua céc cira khéu bién gidi dt lién trong nam 2019 dat 28,92 ty USD,
chiém 23,4% tdng tri gia xuét nhap khAu hang héa qua 3 thi truong Trung Quéc,
Lao va Campuchia (123,4 ty USD). Trong dé:

Téng tri gi4 xuét nhap khiu hang héa qua céc cira khiu bién gi6i dit lién
Viét Nam - Trung Quoc nam 2019 dat 24,85 ty USD, tang 16,0% so vdi nim
2018. Trong d6 xuit khiu dat 9,2 ty USD, ting 4,4%; nhap khau dat 15,65 ty
USD, tang 24,1%.

Téng tri gid xuat nhap khiu hang hoa qua cac cia khiu bién gioi dat lién
Viét Nam - Lao nam 2019 dat 1,1 ty USD, ting 4,4% so v&i nam 2018, trong d6
xuit khiu dat 588,7 triéu USD, ting 3,6%; nhap khéu dat 488,8 triéu USD, ting
5,3% so v&i ndm 2018.
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Téng tri gia xuat nhap khau hang hoa qua cic cira khiu bién giéi dit lién
Viét Nam - Campuchia nam 2019 dat 2,97 ty USD, ting 10,8% so véi ndm 2018.
Trong d6, xuét khiu dat 2,08 ty USD, ting 21,1%; nhap khéu dat 895,1 triéu USD,
giam 7,5% so v&i nam 2018.

* Nam 2020

Theo théng ké tir sé liéu cua Téng cuc Hai quan, tdng trj gi4 xuét nhap khau
hang hoa qua cac cira khéu bién gioi dat lién trong nim 2020 dat 33,21 ty USD,
chiém 23,8% tdng tri gi4 xudt nhap khiu hang héa qua 3 thi truong Trung Québc,
Lao va Campuchia (139,4 ty USD). Trong do:

Téng tri gia xuét nhap khau hang héa qua cac cira khau bién gidi dat lien
Viét Nam - Trung Quoc nam 2020 dat 28,7 ty USD, tang 15,5% so v&i nam 2019.
Trong d6, xuét khau dat 9,24 ty USD, ting 0,34%; nhip khéu dat 19,46 ty USD,
tang 20,5% so voi nam 2019.

Téng tri gi4 xuit nhép khiu hang héa qua cac cira khiu bién giéi dat lién
Viét Nam - Lao nidm 2020 dat 957,95 triéu USD, gidm 11,1% so véi ndm 2019.
Trong d6, xuét khau dat 517,39 triéu USD, giam 12,12%; nhap khéu dat 440,56
triéu USD, giam 9,87% so véi ndm 2019.

Téng trj gi4 xuit nhap khiu hing héa qua cic cira khau bién giéi dat lién
Viét Nam - Campuchia nim 2020 dat 3,56 ty USD, téng 19,85% so v&inam 2019.
Trong d6, xult khiu dat 2,38 ty USD, ting 14,19%; nhap khéu dat 1,18 ty USD,
ting 32,13% so v6i ndm 2019.

* Nam 2021

Theo thong ké tir 6 liéu ciia Téng cuc Hai quan, tong tri gid xuét nhap khau
hang héa qua cac cira khau bién gidi dat lién trong nam 2021 dat 50,58 ty USD,
chiém 28,51% tong tri gia xuat nhap khiu hang héa qua 3 thi truomg Trung Qudc,
Lao va Campuchia (177,4 ty USD). Trong do:

Téng tri gia xuat nhap khiu hang héa qua céc cira khau bién gi6i dat lién -
Viét Nam - Trung Quéc nim 2021 dat 41,85 ty USD, ting 63,3% so véi nam
2020. Trong do, xuat khau dat 15,57 ty USD, tang 103,6% so vdi ndm 2020; nhép
khau dat 26,28% ty USD, ting 46,2% so vé&i nam 2020.

Tbng tri gi4 xuét nhap khiu hang héa qua cac cira khiu bién gi6i dat lién
Viét Nam - Lao ndm 2021 dat 1,33 ty USD, ting 39% so v&i ndm 2020. Trong
do, xuat khau dat 597,28 triéu USD, tang 15,4% so v&1i nam 2020; nhap khau dat
734,35 triéu USD, tang 66,7% so v&i nam 2020.

Tbng tri gia xuat nhap khéu hang héa qua céc cira khau bién gi6i dit lién
Viét Nam - Campuchia nam 2021 dat 7,4 ty USD, téang 118,7% so v&i ndm 2020.
Trong do, xuat khau dat 2,85 ty USD, ting 23,7% so v&i nam 2020; nhép khau
dat 4,61 ty USD, ting 316,6% so v&i nam 2020.

* Nam 2022
Theo théng ké tir s6 liéu ctia Téng cuc Hai quan, téng tri gid xudt nhép khéu
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hang hoa qua cac cira khau bién gioi d4t lién trong nam 2022 dat 32,07 ty USD,
chiém 16,99% téng tri gi4 xuét nhap khéu hang héa qua 3 thi trudng Trung Qubc,
Lao va Campuchia (188,7 ty USD). Trong dé:

Téng tri gid xuat nhap khéu hing héa qua céc cta khiu bién gidi dat lién
Viét Nam - Trung Quédc qua cic cira khau bién gi6i dét lién dat 23,46 ty USD,
giam 44% so v&i ndm 2021. Trong d6, xuét khau dat 5,75 ty USD, giam 61,1%;
nhép khéu dat 17,71 ty USD, giam 32,6% so v4i n&m 2021.

Téng tri gia xut nhép khdu hang hoa qua céc cira khau bién giéi dht llen
Viét Nam - Lao dat 1,58% ty USD, ting 23,3% so v6i nam 2021. Trong do, xuét
khéu dat 562,87 triéu USD, giam 0,8%; nhép khiu dat 1,02 ty USD, ting 42,2%
so vo1 nam 2021.

Téng tri gia xuAt nhap khiu hang hoa qua céc cira khau bién gidi dt lién
Viét Nam - Campuchia ndm 2022 dat 8,05 ty USD, tang 7,9% so v&i nam 2021.
Trong d6, xuét khau dat 3,43 ty USD, ting 20,1%; nhap khéu dat 4,62 ty USD,
ting 0,3% so v&i nam 2021.

Cé thé thay, kim ngach xuét nhép khéu qua bién gidi d4t lién luén chiém ty
trong dang ké trong tong kim ngach xuét nhap khau hang héa giita Viét Nam va
3 thi trudéng Trung Quéc, Lo, Campuchia. Kim ngach xuét nhap khéu qua bién
gi6i dét lién sang 3 thi trudng Trung Qude, Lao va Campuchia giai doan tlr ndm
2019 dén nim 2021 nhin chung c6 xu hucmg tang. Trong do, kim ngach xXuét nhap
khiu hang héa sang thi truong Trung Quoc qua céc cira khau bién gidi dt lién
cac ndm qua Juén chiém phin 1én trong tbng tri gia giao throng qua céc cira khau
bién gi6i dat lién ctia Viét Nam véi 3 thi trrong Trung Quoc Lao va Campuchia
(khoang 70%). Trong nam 2022, kim ngach xuét nhap khau qua bién gidi dat lién
sang cc nude Lao va Campuchia van tiép tuc c6 xu huong tang, riéng kim ngach
xuét nhap khAu qua bién gidi ¢4t lién sang Trung Qubc giam do phia Trung Qubc
tang cuong cac bién phap phong chong dich Covid-19 anh huéng dén hoat dong
xuét nhap khiu hing héa nhu tam dimg théng quan hang héa cic cta khéu bién
gioi.

Hoat d6ng thuong mai bién gidi trong nhimg nam gan day i c6 budc phat
trién t6t, déng gbép dang ké trong thuong mai song phuong clia Viét Nam véi cac
nudce cd chung bién gidi. Thuong mai bién gidi da gop phén tich cyc trong viéc
mé rong thi truong tiéu thu cho céc san pham, hang héa san xuét trong nudc; tao
didu kién cho cu dén bién gidi, trong d6 c6 nhiéu dong bao dén toc thiéu sé 6n
dinh cudc song, cu tra 1au dai tai khu vuce bién gidi; goép phan quan trong vao sy
nghiép phét trién kinh té - xa hoi, x6a do, glam ngheo va dam bao quoc phong,
an ninh tai khu vurc bién giéi, mién ndi, viing siu, viing xa ctia &4t nuéc.

Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP da tao khung phép 1y va thuén loi cho céc tb
chire, c4 nhan hoat d6ng thuong mai bién gidi dya trén co so cac Luét, Nth dinh
va Piéu udc qudc té lién quan tao déng luc phat trién kinh té viing bién gidi, két
nbi cac vimg san xuat trong nudc, tao thuén lgi cho xuat khau hang hoa cla Viét
Nam va nhép khéu nguyén, nhién vit liéu cén thiét dé phuc vu san xuét trong
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nuéc. Viée trién khai Nghi dinh s 14/2018/ND-CP d4 tao ra sy thong thoéng
trong thuc hién cac thu tuc hanh chinh mgt cach nhanh chong, kip thr, tao diéu
kién thuén loi cho thwong nhén, doanh nghi¢p va cu dén bién gidi mua bén, trao
dbi hang héa & khu virc bién giéi, gop phén thic diy hoat dong thuong mai bién
gi6i hiéu qua. Ngoai ra, Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP dwa ra nhimg co ché, chinh
séch huéng 161 muc tiéu phét trién 6n dinh nham tao méi trudng thuin loi, da dang
trong cac hinh thire kinh doanh déi véi thuong nhan va sinh hoat ciia cu dan bién
gi6i; bén canh d6, tao khudn khd phap 1y cho cac co quan quan Iy nha nude kiém
tra, kiém soat, kiém dich tai khu vire cira khéu, phong ngira gian 14n trong hoat
ddéng ngoai thuong voi cac nudce cd chung duong bién gidi.

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, qua trinh trién khai thyuc hién Nghi
dinh sé 14/2018/ND-CP da phat sinh mét s6 van dé trong hoat dong thuong mai
bién gi6i, cu thé nhr sau:

1. Hoat d6ng thuong mai khu vue bién gidi tuy c6 tang truong qua cée nam
nhung nhin chung chura that su s61 dong, quy mo con han ché, mit hang xuit nhap
khéu chura phong pht, chua twong ximg véi tiém ning hién cé.

2. Khu vuc cira khiu bién giéi mét sé noi chwa dugce du tu xdy dung déng
bo; viée huy ddng, thu hut cac nguon luc dau tu xdy dung co s& ha tang khu vue
cira khAu con han ché, tién d6 xay dung con cham.

3. Cong tac tuyén truyén quy dinh phép lut v& throng mai bién giéi da
dugc thuc hién nhung con han ché. Trinh @9 dén tri, nhan thic cia cu dan bién
gioi da phan van con han ché, nhat 14 dong bao dan tdc thidu sb. Doi séng clia da
s0 cur dan ving bién gidi nhin chung con thap. Mot bd phén cu dén bién gidi khéng
¢6 nghé nghiép 6n dinh, khé khin trong cudc séng nén dé bj cac dbi tuong budn
14u 16i kéo, loi dung thurc hién céc hanh vi vi pham.

4. Tinh trang tn tic hang héa tai khu vure clra khéu van con dién ra khi vao
thoi diém thu hoach chinh vu hoéc vao cac dip L&, Tét, dac biét tai cic cira khau
bién gidi phia Béc.

5. Mét s6 quy dinh hién nay dugc danh gia 1a khéng con phu hop hodc
khéng theo kip tinh hinh phat trién thwong mai bién gi6i trong thire té cling nhu
chinh séch, dinh huéng quan 1y bién gidi, phat trién xuét nhap khau néi chung
hién nay.

- Céac quy dinh hién nay rat thong thoang dbi v6i hoat déng mua ban, trao
d4i hang héa qua bién gidi dit lién, dac biét 14 véi xuat khéu, cu the (1) moi t6
chirc, ¢4 nhan cé dang ky kinh doanh (thwong nhén) ddu dwoc quyen xuét khiu
hang hoa qua bién gi6i. Ca nhan khéng c6 dang ky kinh doanh, néu cu tru tai khu
vuc b1en gidi, cling duoc quyen xuét khéu hang héa qua bién gidi neu dé la hang
san xuét tai Viét Nam. No6i chung, thu'cmg nhéan va cu dan cé thé xuit khau tit ca
cac logi hang hoa, trir hang hoa cam xuat khéu; (11) viéc xuét khdu hang héa c6
thé duoc thuc hién & tit ca cac cira khéu cling nhu 16i ma; (iii) thwong nhan va cur
dan khdng nhit thiét phai xuét trinh hop déng mua ban bang van ban véi co quan
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hai quan khi xuét khéu hang hoa. Thuong nhan ¢ thé tu 1ap bang ké hang hoa dé
thay cho hop dong, (iv) dong tién thanh toan va phuong thirc thanh toan abi véi
hoat d6ng xut khau cling rat linh hoat.

Diéu nay da va dang phin nio gy kho khin cho cdc co quan quan ly nha
nudce, céc lue luong chire nang thye thi tai khu vuc cira khéu trong céng tac théng
ké chinh x4c sb liéu xuét nhap khAu theo dting muc dich, hinh thirc thirong mai;
trong cong tac kim dich, kiém tra, kiém so4t hang héa, phong chong gian 14n
thuong mai, buén 14u mét cach cé hiéu qua.

- Tai Pidu 21, Didu 22, Chuong V ctia Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP quy
dinh céng dan hai Bén cé chung bién giéi Viét Nam - Lao va Viét Nam -
Campuchla c6 thé sir dung chimg minh nhén dén/cin cudc cong dan qua lai bién
gidi va cho bién gidi, tuy nhién quy dinh tai cac didu nay chua toan dién dé dam
bao thue thi ddy du cic nghfa vu trong cac diéu u6c qudc té ma Viét nam da ky
két ciing nhu Luét xuét canh, nhip canh cla cdng dan Viét Nam (Luét s0
49/2019/QH14 ngay 22 théng 11 ndm 2019), Luét nhap canh, xuat canh, qua canh,
cur tr clia ngudi nwde ngoai tai Viét Nam nam 2014 (Luat 6 47/2014/QH13 ngay
16 thang 6 nim 2014), Lust sira ddi, bd sung mot sb didu ctia Luat Nhép canh,
xuat cinh, qué cinh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam (Luét 50
51/2019/QH14 ngay 25 thang 11 ndm 2019) Vva cac van ban quy pham phap luét
khac c6 lién quan (cdc gidy to dwoe phép xudt nhdp canh qua bién giéi véi Lao
khéng bao gom chitng minh nhan dén).

6. Riéng dbi véi tuyen bién gidi Viét Nam - Trung Qubc, hoat dong xuat
nhép khéu theo hinh thirc trao @i cu dan bién gi6i hay con goi la “xudt khau tiéu
ngach” dién ra kh4 séi d6ng

Bén canh hoat d6ng xuat nhap khau theo thong 1¢ quéc té tai khu vyc bién
gioi gifra Viét Nam va Trung Quéc, hoat dong xuét nhap khau theo hinh thirc trao
d6i cu dén blen gi6i dién ra kha s6i dong Theo quy dinh cta Trung Quéc, hang
ho4 nhap khéu vao thi truong Trung Qudc theo hinh thire trao. d6i cu dén bién gidi
s& duoc hucmg mot so u dai nhit dinh, vi du nhu duge mién kJem dich, khong
cin hop dong, khong cén thanh to4n qua ngan hang v& dugc mién thué néu gia tri
hang héa trao d6i khong vugt qué 8.000 Nhén dan t¢/nguoi/ngay. Dac biét, nhiéu
nbng san cia Viét Nam méc du chua duoc phép nhip khau chinh thirc vao Trung
Quoc (nhu nhiéu loai tréai cay, thit lon, trdu b,...) nhung van ¢6 thé ban vao Trung
Qudc theo hinh thirc trao ddi cu dan. Do c6 céc uu dai ndy, cac doanh nghiép
Trung Quéc d4 tin dung hinh thirc trao doi cu dén dé budn ban 16m, cu thé 1a 1ap
danh sich cu dan, sau d6 gom tiéu chuén mién thué cia cu dén dé nhap khéu céc
16 hing 16n. Déy chinh 1a hoat dong “tiéu ngach” nhu van duoc dé cip téi thoi
gian qua. Hang héa xuit khau theo hinh thirc trao dbi cur dén bién giéi, sau khi
qua bién gidi, s€ duge gom vé tiéu thu tai cAc cho bién gidi bén phia Trung Quéc.

C6 thé néi, cac wu dii cia Trung Qudc dbi véi hinh thic trao dbi cu dén
bién gidi két hop véi chinh sach c6 tinh twong thich cao ctia Viét Nam la nguyén
nhan chinh dan dén viée hinh thanh hinh thie “xudt khau tiéu ngach”. Du chi

—_—
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chiém mét phén nhé trong téng xuét khéu sang Trung Qudc nhung lai c6 y nghia
v cung quan trong d6i véi cac mat hang chua duoc phép xuét khiu chinh thic
vao Trung Quédc (nhu na, roi) hodc chua dap img dugc tiéu chuin cta Trung Quoc
(nhu khéng ¢6 ma s6 ving tréng, ma s6 doanh nghiép v.v..). Tham chi, dé tan
dung wru dai thué, mot s6 mat - hang tuy dé dugc phep xuat khéu chinh thirc vao
Trung Quédc (nhu sén phim sén, qua vai, qua dua hu va nhét 14 sdu riéng trudce
khi dugc md cira chinh thirc nam 2022 v.v.. ) van chi d6ng chuyén sang hinh thirc
tidu ngach dé xuit khau vao Trung Qudc.

Trong nhimg nam gan day, Trung Quoc da (1) tang cuong quan ly, kiém soat
hoat ddng nhép khau tai khu virc bién gidi; (i) td chirc truyen thdng néng cao nhén
thirc cho doanh nghi€p va ngudi tiéu dung Trung Quédc vé vé sinh an toan thuc
pham (iif) siét chat cdng tac kiém dich, kiém nghiém va quan ly chét lrong sdn
pham néng san nhap khau théng qua cac thi tuc mang tinh ky thudt nhu truy Xuat
ngudn goc, yéu cau ding ky ving nudi trdng va doanh nthep xuét khéu dbi véi
néng sén, thuc pham; quan Iy an toan thuc phdm xuét nhip khiu (Trung Quéc di
ban hanh va chinh thirc 4p dung Lénh 248, Lénh 249 tir ngay 01 thang 01 nidm
2022); v.v.. Chinh vi vay, phuong thirc xuit khiu tiéu ngach ngiy cang bap bénh,
khéng bén vimg, khéng con c6 nhiéu co hdi cho hang néng thuy san cua Viét Nam,
dac biét 1a nhung hang néng thiy san chwa ding ky truy xuit ngudn gbc.

Tir cac vén dé thue tle:n néu trén, viéc xdy dumg Nghi dinh stra d6i, bd sung
mét s§ diéu ctia Nghi dinh s& 14/2018/ND-CP 1 can thiét.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
SUA POI1, BO SUNG NGHI PINH SO 14/2018/ND-CP

1. Muc dich xay dwng D thao Nghi dinh sira ddi, b6 sung Nghi dinh sb
14/2018/ND-CP

Viéc xdy dung Nghi dinh sira d6i, b6 sung mét s6 dieu clia Nghi dinh 50
14/2018/ND-CP huéng dén cac muc dich sau:

- Hoan thién co s phap 1y, dam béo tinh thdng nhét, ddng bo trong hé thong
phap luét, nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc trong hoat dong thuong
mai bién gioi.

- Khic phuc nhimg van d& phat sinh tir thuc tién thi hanh Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP nhu khac phuc tinh trang Un tac hang hoa tai cac cira khau bién
gi6i thoi gian qua, thuc day xuét khau hang hoa (d&c biét 1a nbng san) qua cac cira
khiu bién giéi phia Bic theo hinh thirc thuong mai chinh ngach.

2. Quan diém x4y dwng D thio Nghi dinh sira d6i, b sung Nghi dinh
s6 14/2018/ND-CP

Viéc dé xuét xéy dung Nghi dinh sira dbi, b sung mét s6 diéu cia Nghj
dinh s6 14/2018/ND-CP duroc tién hanh trén co sé cac quan diém sau day:

- Dua hoat dong trao d6i, mua ban hang hoa ciia cu din bién gic'yi' vé ding
ban chét ctia trao doi cu dén. Khong cho phép lgi dung hinh thic trao doi cu dan







dé budn ban 16n. -

- Hang héa xuét khdu, bao gdm ca ndng san, xuit khau dudi bat ky hinh thirc
nio, qua bat ky cura khau nao, d8u phai dap tmg dugc cac diéu kién nhu xuét khéu
qua ctra khdu quédc té, cira khau chinh (xuat khiu chinh ngach).

- Két hop nhudn nhuyén giita 4p dung bién phap hanh chinh va tuyén truyén,
vén déng, tao ddng thuan trong x4 hoi, nhét 14 su ddng thuin cia ba con nbéng dan.

- Khéng thay dgl d6t ngdt ma timg budc trién khai theo 16 trinh du dai dé
hoat ddng xuat khau dan thich nghi.

IIL. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH SUA POL BO
SUNG NGHI PINH SO 14/2018/ND-CP

Thue hién v kién chi dao ctia Phé Thi tuéng Chinh pht Lé Minh Khai tai
vin ban sé 643/VPCP-KTTH néu trén; thuc hién trinh tur, thi tuc x4y dung vin
ban quy pham phép luit theo quy dinh tai Lut ban hanh van ban quy pham phap
ludt nim 2015 (sira dbi, bd sung nim 2020), B Coéng Thuong da trién khai cac
cOng viéc sau:

(1) Thanh lap Ban soan thao va Té bién tap x&y dung du thio Nghj dinh
(Quyét dinh s6 639/QD-BCT ngay 14/3/2023 cia Bo truong B6 Cong Thuong).

(2) Ra soéat cac quy dinh, xay dung du théo Bao cao danh gia tac dong vé
cac phuong 4n stra d6i, bd sung quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP va du
thdo Bédo cdo ra soét van ban quy pham phép luat lién quan.

(3) Xay dung du thao T trinh, du thao Nghi dinh.

(4) Ly ¥ kién cta céc B, nganh, dia phuong, d6i tuong chiu su tac déng
ctia Nghi dinh béng vin ban.

Ngay 16 théang 3 nam 2023, B6 Céng Thuong da c6 van ban sb 1458/BCT-
XNK @ nghi cac B, nganh, dia phuong lién quan tham gia y klen d6i v&i ho so
du thao Nghi dinh sira dbi, bd sung mot sb didu ctia Nghi dinh so 14/2018/ND-
CP ngay 23 thang 01 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé hoat déng
thuong mai bién giéi (7hoi han gii y kién vé B6 Céng Thiomg trude ngay 10
thang 4 nim 2023 dé tong hop, bdo cdo Chinh phii).

Sau ngay 10 thang 4 ndm 2023, Bb Céng Thuong d3 nhiéu la.n lién hé va
c6 céc vin ban: s6 207/XNK- TMQT ngay 11 thang 4 nam 2023, sb 327/XNK-
TMQT ngay 26 thang 4 ndm 2023 dé nghi céc B giri van ban gép y @ kip thoi
téng hop, béo cao Chinh phu. Pén thoi diém bao céo, Bd Cong Thuong da nhén
duoc ¥ kién ctia 11/12 B9, nganh, 25/25 tinh c6 dudng bién gidi dht llen 01y
kién cia Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (riéng B6 Y te chua
cd y kién).

Trén co s& ¥ kién ctia cdc B6, nganh, dia phuong, Bo Cong Thuong da tién
hanh tdng hop d kip thoi tién hanh cac bude xay dyung vin ban quy pham phép
luét theo quy dinh tai Luét Ban hanh vin ban quy pham phdp luit.
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(5) Ding tai toan bd du thao To trinh, du thao Nghi dinh, du thao Bao cao
d4nh gia téc d6ng trén Cong Thong tin dién tir cia B Céng Thuong va Céng
Théng tin dién tr ctia Chinh phu.

Ngdy 16 thang 3 ndm 2023, B Cong Thuong d3 c6 vin ban sb 1454/BCT-
XNK gln Cong théng tin dién tir Chinh pha d& nghi dang tai hd so du thao Nghi
dinh stra d8i, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP.

Ngiy 23 thing 5 ndm 2023, By Coéng Thuong nhin dugc van ban s6
326/TTDT-DLDT ngay 22 thang 5 nim 2023 cia Céng thong tin dién tir Chinh
phu théng bao khong nhén duoc y kién gbp ¥ nao cua cong dén, td chirc dbi voi
hd so du thao Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi dinh s& 14/2018/ND-CP.

Qua ra so4t cac y kién gbép y ctia cdc B§, nganh, dia phucmg, Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, B§ Cong Thuong nhan thy viéc xay
dung, hoin thién hd so du thio Nghi dinh sta d6i, bd sung Nghl dinh s6
14/2018/ND-CP cin thém thdi gian nghién cl, xem xét k§ ludng dé dam bao
chét lvgng trwée khi giri B6 Tu phép thim dinh theo quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luét.

Ngay 26 thang 6 nam 2023, B§ Cong Thuong dé ¢6 vén ban s6 4007/BCT-
XNK @& nghi Van phong Chinh pht bao cao Phé Thi tuong cho phép B Cong

Thuong duoc trinh Chinh phit h so du thao Nghi dinh sira dbi, bé sung Nghi dinh
s6 14/2018/NP-CP trong Quy ITI nam 2023.

Ngiy 11 thing 7 n&m 2023, B6 Céng Thuong nhén dugc vin ban sd
5051/VPCP-KTTH ngay 07 thang 7 nadm 2023 cua Vin phong Chinh phi vé viéc
xdy dung Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23 thang
01 n&m 2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai bién giéi.
Trong dé, Van phong Chinh phu cé néu: “Van ban s6 4007/BCT-XNK néu trén
ciia B6 Cong Thurong gii Véin phong Chinh phit dé béo cdo Phé Thii tuomg Chinh
phii Lé Minh Khdi 1a chwa ding véi quy ché lam viéc cia Chinh phi bar-hanh
kém theo Nghi dinh s6 39/2022/ND-CP ngay 18 thdng 6 ndm 2022 ciia Chinh phil.
Viin phong Chinh phii dé nghi B¢ Cong Thuong ¢ van ban kinh gii Phé Thii
tudng Chinh phu Lé Minh Khdi theo dung quy ché lam viée ciia Chinh phi; trén
co 56 d6 Vein phong Chinh phii s€ tham tra, trinh Phd Thii tudng Chinh phi Lé
Minh Khdi theo ding quy dinh”. Theo 86, ngay 13 thang 7 ndm 2023, B Cong
Thuong c6 van ban s6 4576/BCT-XNK bao céo va kién nghi Phé Thi tué'ng
Chinh phii Lé Minh Khai cho phép B6 Cong Thuong dugce trinh Chinh phu hd so
du thao Nghi dinh stra ddi, b sung Nghi dinh 14/2018/ND-CP vao cubi thang 9
nam 2023.

(6) Téng hop, tiép thu, giai trinh y kién tham gia clia céc co quan, t6 churc;
gtri B4 Tu phép thdm dinh hd so xay dung dy thao Nghi dinh theo quy dinh.

(7) Trén co s& téng hop, tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh cta B Tu
phép, B6 Cong Thuong da hoan thién du thao Nghi dinh trinh Chinh phu xem xét,






ban hanh.

_ IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
SUA POI, BO SUNG NGHI PINH SO 14/2018/ND-CP

1. B6 cuc

Dy thao Nghi dinh gdm c6 03 Diéu véi két cAu nhur sau:

- Didu 1. Sira di, bd sung mot sb diu ciia Nghi dinh sé 14/2018/ND-CP

- Diéu 2. Piéu khoan thuc hién

- Diéu 3. Diéu khoan thi hanh

2. N§i dung co bidn ciia du thao Nghi dinh

a) Piéu 1. Sira d6i, bd sung mot s6 didu ciia Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP

- Didu chinh quy dinh lién quan dén noi cu trii ciia chi thé tham gia hoat

dong thuwong mai bién gioi
Tai Luat Cu tri ndm 2020 khéng c6 quy dinh giai thich tir ngit ddi v6i cum
tir “h6 khiu thudng tra”, theo d6, quy dinh tai khoan 3 Bleu 3 vakhoan 1 Dleu 16

Nghi dinh sb 14/2018/ND-CP chua d4m bao tinh thong nhét, ddng bod véi hé théng
phap luét hién hanh.

Theo 6, d dam bao tinh thong nhat, dbng bod voi hé thong phép luét hién
hanh, B Céng Thuong @& xuét stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 3 va khoan 1 Diéu
16 Nghi dinh s6 14/2018/NP-CP nhu sau:

+ Stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP nhu sau:
“3. Cur dén bién gidi thudc doi twomg dp dung cua Nghi dinh nay la cong ddn
Viét Nam cd not thuong tri tai x4, phuong, thi tran hodic dom vi hanh chinh mcmg

dmmg c6 mét phan dia gici hamh chinh trimg véi duong bién gidi quéc gia trén dat
lién”

+ Stra d6i, bd sung khoan 1 Didu 16 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP nhu sau:

%2 Thz:ong nhdn, cd nhan mang québc tich Viét Nam, c6 noi thuong tri tai
khu vuee bién gidi hodc co gidy phép ciia co quan céng an co thim quyén cho cu
tru 0 khu vuc bién gion.” —

- Diéu chinh quy dinh vé hoat dpng thanh todn ciia thwong nhin va cir
din bién gioi

Trong thoi gian qua, trong hoat déng thanh toan thwrong mai bién gidi Viét
Nam-Lao, Viét Nam—CampuchJa, Viét Nam-Trung Quédc, chi phét sinh nhu céu
thanh todn bang tién mit d6i voi hoat dong thuong mai bién giéi Viét Nam- Trung
Quéc. Qua tdng hop sb liéu béo cdo tir cac tinh bién gidi (Ngin hang Nha nuéc
chi nhanh tinh bién gidi Vigt Nam-Trung Qudc), phuong thirc thanh toan bémg
tién mit chi _phat sinh bing déng VND, khéng phat sinh bang ddng CNY. K& tir

2020 cho den nay khong phat sinh so ligu thanh toan bang tién mit cla thuong
nhén xut khdu hang hoéa qua cira khiu phy, 16i mé bién giéi.
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Thuc té, bén canh viéc thdo g& khé khin cho hoat déng xut khau hang héa
qua ctra khau phu, 161 mé bién giéi giita Viét Nam - Trung Quéc trong giai doan
2018 dén dau nam 2020, hoat dong thanh toan bing tién mat giy nhiéu rii ro cho
hoat d6ng xuét nhap khiu hang héa (dic biét tai bién gisi Viét Nam- -Trung Quéc)
va giy kho khan cho co quan chuc néng trong cong tac phong, chéng budn lau,
gian 14n thuong mai, gdy bét én cho x4 hoi d6i v6i khu vuc bién gidi.

Qua ra so4t céc van ban phap luat, tai Hiép dinh thuong mai bién gioi gifta
Viét Nam - Lao; Viét Nam - Campuchia; Viét Nam - Trung Qubc c6 quy dinh
phuong thirc thanh toén bang tién mét trong hoat déng thuong mai bién gidi, tuy
nhién phai pht hop luét, quy dinh clia méi nuée.

Nhur vay, viéc bé phuong thire thanh toan bang tién mit dbi véi hoat dong
xuét khau hang héa cua thuong nhén qua cira khéu phu, 16i mé bién gidi 1a phu
hop v6i thue té va khéng anh huéng dén hoat dong thanh todn thwrong mai bién
gi6i. Pdng thoi, tao diéu kién thuan loi hon cho cac co quan chirc nang trong cong
tac phong, chéng budn lau, gian l4n thuong mai, ddm béo an ninh tién t& khu vuc
bién gidi.

Bo Céng Thuong dé xuét sira dbi, bd sung khoan 2, D1eu 4 Nghi dinh sO
14/2018/ND-CP theo hudng b6 phuong thirc thanh toan bing tién mit di véi hoat
d6ng xuit khu hang héa qua bién giéi ciia thuong nhén, cu thé nhu sau:

“2. Phuong thirc thanh todn

a) Thanh todn qua ngdn hang.

b) Thfmh to‘cin bu tru giita hang hod, dich vu xudt khdu véi hang hod, dich
vu nhdp khau (phan chénh léch thanh todn qua ngén hang).

¢) Thanh todn béng tién mdt chi dp dung déi véi hoat dong trao déi cu dan
bién gidoi.”

- Didu chinh quy dinh vé chii thé ciia nwéc cd chung dwing bién gici hogt
dpng mua bdn, trao doi hang hoa tai cho bién gioi

Khoén 2 Diéu 16 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP quy dinh thucmg nhén, ca
nhan mang quéc tich cia nudc c6 chung bién gidi, 6 mot trong cac giady to co g1a
tri sir dung nhu sau: H chiéu, Gidy Chll'[lg minh thu bién gi6i, Thé Can cude cong
dan (4p dung d6i véi cur dan bién glm trén tuyén bién gidi d4t 1ién Viét Nam -
Lao, Viét Nam - Cam-pu-chia), Gidy théng hanh xuat nhép canh ving bién gu:n
hodc glay t& c6 gia tri xuét nhip cinh khac duoc cép theo quy dinh phép luat cua
nudc cb chung bién gigi khong phu hop v6i Hiép dinh v& Quy ché quan ly bién
gidi va cra khau bién gidi dat lién Viét Nam - Lao ndm 2016 va cac quy dinh phap
luat vé xuét nhdp canh (trong d6 c6 cac gidy t& duoc phép xuét nhap canh qua bién
gidi véi Lao khong bao gom chimg minh nhan dén).

Theo d6, dé dam bao quy dinh gidy to st dung trong hoat dong mua ban,
trao 601 hang héa tai chg bién gidi dam bao théng nhét, dbng bd véi cac didu wéc
qudc té ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién va cac van ban
quy pham phap luét khac c6 lién quan, B§ Cong Thuong dé xuét stra ddi, bd sung




